
社
会
福
祉
法
人	

福
岡
市
社
会
福
祉
協
議
会		

・ 

一
般
社
団
法
人	

古
家
空
家
調
査
連
絡
会
　

●	助成年度
	 2016 〜 2018年度

●	助 成 額

	 1年目	800万円	
	 2年目	900万円	
	 3年目	800万円
●	活動目的
「小規模多機能」「地域包括ケ
ア」が求められている中、空家
を地域密着型の福祉活動拠点へ
と転用するしくみをつくりだす。
webページを通じワンストップ
で活用できるしくみをつくり、
地域に点在する空家を活動の拠
点として有効活用する。

共
同
事
業
体

地
域
の
空
家
を
福
祉
拠
点
と
し
て
活
用
す
る

社
会
貢
献
型
空
家
バ
ン
ク
事
業

「
空
家
を
何
と
か
し
た
い
」と
考
え
る

建
築
関
係
者
の
熱
意
か
ら
出
発

　

全
国
に
は
約
8
4
0
万
戸
の
空
家
が
あ
り
（
2

 

0

 
1
 8 

年
10
月
時
点
、
総
務
省
調
査
）、
各
自
治
体
で
は
そ
の

解
消
に
頭
を
痛
め
て
い
ま
す
。
全
国
に
先
駆
け
て
、
空

家
を
福
祉
活
動
に
活
用
す
る
取
り
組
み
を
始
め
た
の
が
、

福
岡
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
、
福
岡
市
社
協
）
と

一
般
社
団
法
人
古
家
空
家
調
査
連
絡
会
の
共
同
事
業
体

（
以
下
、
共
同
事
業
体
）
で
し
た
。

　

空
家
の
活
用
と
い
え
ば
「
売
る
か
貸
す
か
」
と
安
易

に
考
え
が
ち
で
す
が
、
マ
ン
シ
ョ
ン
に
比
べ
て
一
軒
家

は
簡
単
に
買
い
手
が
見
つ
か
り
ま
せ
ん
。
更
地
に
し
て

売
る
に
は
費
用
が
か
か
り
、
貸
す
に
し
て
も
手
入
れ
や

管
理
の
手
間
に
加
え
、
固
定
資
産
税
等
が
か
か
り
ま
す
。

「
自
治
体
や
社
協
に
寄
贈
し
て
社
会
の
役
に
立
て
て
ほ

し
い
」
と
い
う
所
有
者
も
い
ま
す
が
、
不
動
産
を
受
け

取
っ
て
く
れ
る
自
治
体
や
社
協
は
、
ほ
と
ん
ど
な
い
の

が
実
情
で
す
。

　

一
般
社
団
法
人
古
家
空
家
調
査
連
絡
会
（
以
下
、
連

絡
会
）
は
、
か
ね
て
か
ら
こ
の
問
題
を
ど
う
に
か
で
き

な
い
か
と
考
え
て
い
ま
し
た
。

　
「
国
を
挙
げ
た
新
築
偏
重
の
時
代
の
な
か
で
、〝
も
っ

と
古
い
家
を
大
事
に
し
よ
う
よ
、
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
し

て
使
お
う
よ
〟
と
建
築
関
係
者
が
集
ま
っ
た
の
が
、
私

た
ち
の
団
体
で
す
。
特
に
九
州
は
戸
建
て
の
空
家
が
多

い
の
で
、
な
ん
と
か
利
活
用
の
方
法
は
な
い
か
と
探

し
て
い
ま
し
た
」（
代
表
理
事
の
長
谷
川
美
枝
子
さ
ん
、

理
事
の
中
川
次
郎
さ
ん
）

　

そ
ん
な
と
き
、
あ
る
自
治
体
で
「
空
家
の
活
用
を
社

全
国
的
に
空
家
の
増
加
が
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

福
岡
で
は
、「
地
域
の
空
家
を
福
祉
目
的
に
転
用
す
る
」

全
国
初
の
試
み
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

地域福祉
部門

「なかしまホーム」改築における漆喰塗りのワークショップ

活動報告2
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が
古
い
と
耐
震
基
準
も
問
題
に
な
り
ま
す
。
建
築
の
専

門
的
な
領
域
が
ク
リ
ア
で
き
な
い
と
、
実
際
に
空
家
を

活
用
す
る
に
は
至
り
ま
せ
ん
。
社
協
だ
け
で
は
手
に
負

え
な
い
と
こ
ろ
を
、
連
絡
会
さ
ん
と
共
同
事
業
体
を
組

む
こ
と
で
、
最
後
の
実
践
に
ま
で
つ
な
ぐ
こ
と
が
で
き

ま
し
た
」

　

福
祉
活
動
者
に
は
、
戸
建
て
の
物
件
を
安
く
借
り
た

い
と
思
っ
て
い
る
団
体
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
一
方
、

空
家
の
持
ち
主
も
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
す
る
と
費
用
が
か

か
る
の
で
、〝
必
要
な
改
修
費
を
借
り
手
が
負
担
し
て

く
れ
な
い
だ
ろ
う
か
〟
と
思
っ
て
い
ま
す
。
双
方
の
合

意
が
あ
れ
ば
「
改
修
は
最
小
限
に
し
て
原
状
回
復
義
務

な
し
」
と
い
う
条
件
で
、
安

く
長
く
借
り
る
関
係
が
成
立

し
ま
す
。

　

共
同
事
業
体
は
、
貸
し

手
（
空
家
の
持
ち
主
）
と
借

り
手
（
福
祉
団
体
）
を
調
整

す
る
だ
け
で
な
く
、
両
者
の

マ
ッ
チ
ン
グ
（
利
害
の
調
整

や
契
約
）
も
行
い
ま
す
。
建

築
関
係
（
建
築
士
、
土
地
建

物
調
査
士
、
宅
地
建
物
取
引

士
）
に
と
ど
ま
ら
ず
、
弁
護

士
、
司
法
書
士
、
税
理
士

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
士
業
の

人
々
が
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る

か
ら
で
す
。

福
岡
市
東
区
社
協
に
遺
贈
さ
れ
た

空
家
を
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
に

　

2
0
1
6
年
度
に
は
、
法
務
、
税
務
、
建
築
、
不
動

産
の
専
門
家
な
ど
が
集
ま
り
、
全
10
回
の
会
議
を
開
き

ま
し
た
。
実
現
す
る
か
ど
う
か
わ
か
ら
な
い
案
件
に
専

門
家
を
集
め
ら
れ
た
の
は
、
こ
の
年
か
ら
共
同
事
業
体

が
、
赤
い
羽
根
福
祉
基
金
の
助
成
を
受
け
て
取
り
組
め

た
か
ら
で
す
。「
地
域
の
空
家
を
福
祉
拠
点
と
し
て
活

用
す
る
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
」
に
対
し
て
、
活
用
に

向
け
た
様
々
な
問
題
を
解
決
す
る
た
め
、
専
門
家
に
対

小規模多機能型の不足
地域密着型福祉拠点の不足
共生型常設型の居場所の未整備  など

建築基準法 / 登記・所有権 / 相続税・固定資産税など
各種法規や権利移転の問題のクリア

防災・防犯上
景観衛生上の問題 地域活性の妨げ

空家の増加

福岡市社会福祉協議会の
高齢者や地域の支援事業

高齢化
少子化

不動産の相談を繋ぐ
窓口がない

地域内での
拠点確保の困難さ

拠点新築での
コスト負担増

ライフスタイルの
変化

居住空間の
希薄化

社会の変化「大」から「小」へ
地域包括ネットワークの構築

暮らしと住まいの相談
遺贈・寄附の相談

今後解決すべき社会問題を繋げ

空家問題の解決と地域福祉拠点の確保を図る

やっかいものの空家を地域活性化の拠点として再活用
地域福祉を拡充し、地域包括ネットワーク構築を助ける
空家を活用して施設設置のコスト削減

「社会貢献型空家バンク」の設置

「ずーっとあんしん安らか事業」
「住まいサポートふくおか」

協
が
模
索
し
て
い
る
」
と
い
う
情
報
を
耳
に
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
連
絡
会
が
出
会
っ
た
の
が
、
福
岡
市
社
協
で

し
た
。
福
岡
市
社
協
は
、
2
0
1
4
年
度
か
ら
住
ま
い

と
福
祉
を
結
び
つ
け
る「
住
ま
い
サ
ポ
ー
ト
ふ
く
お
か
」

と
い
う
事
業
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

入
口
情
報
と
出
口
需
要
の

ミ
ス
マ
ッ
チ
を
解
消

　

福
岡
市
社
協
は
、
日
常
生
活
自
立
支
援
事
業
や
法
人

後
見
事
業
だ
け
で
な
く
、
死
後
事
務
を
行
う
「
ず
ー
っ

と
あ
ん
し
ん
安
ら
か
事
業
」
や
、
高
齢
者
の
賃
貸
住
宅

へ
の
住
み
替
え
を
支
援
す
る
「
住
ま
い
サ
ポ
ー
ト
ふ
く

お
か
」
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
し
た
。
連
絡
会
が
持
っ

て
き
た
テ
ー
マ
「
空
家
の
利
活
用
」
に
抵
抗
が
な
か
っ

た
の
は
、
す
で
に
賃
貸
問
題
を
手
掛
け
て
い
た
か
ら
だ

と
い
え
ま
す
。

　

し
か
も
、
社
協
に
は
福
祉
団
体
と
の
つ
な
が
り
が
あ

る
の
で
、
入
り
口
情
報
（
空
家
を
活
用
し
て
ほ
し
い
と

い
う
地
域
の
持
ち
主
）
と
出
口
需
要
（
活
動
拠
点
が
ほ

し
い
と
い
う
福
祉
団
体
）
の
双
方
に
通
じ
て
い
ま
す
。

福
岡
市
社
協
と
連
絡
会
は
、
空
家
の
用
途
を
福
祉
利
用

に
定
め
て
、
共
同
事
業
体
を
組
む
こ
と
に
し
ま
し
た
。

福
岡
市
社
協
の
栗
田
将
行
さ
ん
は
、
共
同
事
業
体
の
意

義
を
こ
う
語
り
ま
す
。

　
「
空
家
を
そ
の
状
態
の
ま
ま
福
祉
に
活
用
す
る
こ
と

が
で
き
れ
ば
理
想
的
で
す
が
、
建
築
基
準
法
上
の
規
制

や
用
途
変
更
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
に
、
築
年
数

■空家活用のしくみ

8



自
立
支
援
を
行
う
た
め
の
住
居
と
し
て
生
ま
れ
変
わ
っ

た
の
で
す
。

専
門
家
集
団
だ
か
ら
で
き
た

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス

　

そ
れ
に
先
立
つ
2
0
1
6
年
11
月
、
共
同
事
業
体
は

早
良
区
に
あ
る
お
堂
「
利
生
院
」
の
築
1
0
0
年
以
上

の
住
居
部
分
を
改
築
し
、
精
神
障
が
い
が
あ
る
人
の
生

活
訓
練
事
業
所
へ
再
生
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
「
空
家

の
福
祉
転
用
」
の
第
1
号
で
し
た
。

　

共
同
事
業
体
は
、
こ
う
し
た
仕
組
み
を
恒
常
的
な
も

の
に
す
る
た
め
に
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
立
ち
上
げ
ま
し

た
。
こ
の
サ
イ
ト
の
目
的
は
空
家
を
貸
し
た
い
人
と
借

り
た
い
人
と
の
出
会
い
の
場
に
す
る
こ
と
な
の
で
、
建

築
士
や
士
業
の
専
門
家
も
サ
イ
ト
の
ス
タ
ッ
フ
に
入
り

ま
し
た
。

　
「
社
会
貢
献
型
空
家
バ
ン
ク
」
と
名
づ
け
ら
れ
た
こ

の
サ
イ
ト
で
は
、
空
家
を
福
祉
に
活
用
す
る
仕
組
み
の

紹
介
だ
け
で
な
く
、

活
用
事
例
（
な
か

し
ま
ホ
ー
ム
、
利

生
院
）
や
新
着
空

家
情
報
ま
で
掲
載

さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
れ
に
よ
っ
て
、

活
動
拠
点
と
し
て

空
家
を
探
し
て
い

す
る
費
用
を
払
え
た
こ
と
が
大
き
か
っ
た
と
い
い
ま
す
。

　

2
0
1
7
年
に
は
、
福
岡
市
東
区
で
空
家
と
福
祉
団

体
の
マ
ッ
チ
ン
グ
と
し
て
、
障
が
い
者
の
シ
ェ
ア
ハ
ウ

ス
「
な
か
し
ま
ホ
ー
ム
」
を
構
築
す
る
取
り
組
み
が
開

始
さ
れ
、
改
築
プ
ラ
ン
の
作
成
や
賃
貸
条
件
の
協
議
な

ど
が
行
わ
れ
ま
し
た
。こ
れ
は
築
45
年
の
一
般
住
宅（
木

造
2
階
建
て
延
べ
約
1
0
0
平
方
メ
ー
ト
ル
の
民
家
）

で
、福
岡
市
東
区
社
協
へ
「
福
祉
に
役
立
て
て
ほ
し
い
」

と
遺
贈
さ
れ
た
物
件
を
、
就
労
継
続
支
援
B
型
事
業
所

「
み
か
ん
の
樹
」（
一
般
社
団
法
人
あ
き
の
会
）
等
で
働

く
障
が
い
者
た
ち
の
自
立
訓
練
を
兼
ね
た
住
ま
い
に
す

る
プ
ラ
ン
で
す
。

　

た
だ
、
住
宅
で
は
な
く
宿
舎
に
な
る
と
、
特
殊
建
築

物
に
指
定
さ
れ
ま
す
。
市
役
所
や
消
防
署
に
確
認
し
な

が
ら
防
火
・
避
難
規
定
を
ク
リ
ア
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
そ
の
う
え
、
物
件
を
調
べ
る
と
耐
震
力
が
不
足

し
て
い
た
り
、
断
熱
材
が
入
っ
て
い
な
か
っ
た
り
と
、

か
な
り
の
改
修
が
必
要
で
し
た
。

　

そ
こ
で
、
2
0
1
8
年
7
月
、
な
か
し
ま
ホ
ー
ム

の
改
修
作
業
の
一
つ
と
し
て
、
漆
喰
塗
り
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
ま
し
た
。
目
的
は
、
空
家
の
福
祉

転
用
に
つ
い
て
地
域
住
民
の
理
解
を
進
め
る
こ
と
な
ど

で
す
。
社
協
ス
タ
ッ
フ
、
連
絡
会
メ
ン
バ
ー
、
あ
き
の

会
の
方
々
、
実
際
に
こ
こ
へ
入
居
す
る
方
な
ど
、
十
数

名
が
参
加
し
て
2
日
間
に
わ
た
る
漆
喰
塗
り
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

　

こ
う
し
て
、
改
修
作
業
を
終
え
た
な
か
し
ま
ホ
ー
ム

は
あ
き
の
会
に
貸
し
出
さ
れ
、
通
所
す
る
利
用
者
等
の

る
福
祉
団
体
は
、
か
な
り
具
体
的
な
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ

て
問
合
せ
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。

　

サ
イ
ト
内
で
は
、
次
の
よ
う
な
利
用
団
体
を
募
集
し

マ
ッ
チ
ン
グ
を
行
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
子
ど
も
支

援
（
こ
ど
も
食
堂
、
学
習
支
援
、
フ
ー
ド
バ
ン
ク
、
居

場
所
・
遊
び
場
）、
地
域
福
祉
活
動
団
体
（
ふ
れ
あ
い

サ
ロ
ン
、
地
域
カ
フ
ェ
、
共
生
型
居
場
所
づ
く
り
）
な

ど
で
す
。

　

空
家
を
貸
す
側
に
は
、
賃
料
や
用
途
、
改
修
レ
ベ
ル

な
ど
具
体
的
な
要
望
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
借
り
る
側
も

費
用
や
用
途
な
ど
の
要
望
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
両
者
を

マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
た
め
に
、
税
務
・
法
務
な
ど
の
課
題

に
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
専
門
家
が
対
応
す
る
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
が
整
備
さ
れ
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
双
方
を
つ

な
ぐ
こ
と
が
可
能
と
な
る
の
で
す
。

3
年
間
で
培
っ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
が

今
後
も
継
続
で
き
る
こ
と
に

助成事業で作成したウェブサイト
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「
空
家
を
福
祉
に
活
用
し
て
ほ
し
い
と
い
う
地
域
住

民
の
要
望
が
あ
っ
て
も
、
民
法
、
税
務
、
建
築
が
ら
み

の
課
題
が
多
く
、
な
か
な
か
手
が
出
せ
ま
せ
ん
。
全
国

の
社
協
で
も
空
家
の
福
祉
活
用
を
シ
ス
テ
ム
化
し
て
い

る
の
は
福
岡
市
だ
け
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
は
、

連
絡
会
さ
ん
と
組
め
た
か
ら
で
き
た
も
の
で
す
」（
福

岡
市
社
協
、
栗
田
さ
ん
）

　
「
私
た
ち
で
は
ど
う
し
て
も
つ
か
め
な
い
空
家
の
情

報
と
空
家
を
探
し
て
い
る
福
祉
団
体
の
ニ
ー
ズ
が
、
ど

ち
ら
も
福
岡
市
社
協
さ
ん
に
寄
せ
ら
れ
ま
す
。
そ
こ
で

士
業
等
の
専
門
家
が
集
ま
り
、
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
上
で
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
体
制
を
構
築
で
き
た
こ
と
に
よ
り
、
大
き

な
広
が
り
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
」（
連
絡
会
、

中
川
さ
ん
）

　

福
祉
基
金
に
よ
る
3
年
間
の
助
成
は
終
わ
り
ま
し
た

　

福
岡
市
社
協
と
連
絡
会
に
は
、
相
互
に
ど
の
よ
う
な

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　赤い羽根福祉基金の助成を受けてありがた
かったのは、用途が制限されていないことで
した。これは、ほかの助成金ではあまり見ら
れないことです。そのため、弁護士、税理士、
司法書士といった専門家を時間的に確保する
ことができました。建築関係の専門家だけで
なく、法律や税務の専門家を巻き込まなかっ
たら実現しなかったでしょう。
　社協として、この事業を通じて関わってい
ただいた法律や税務の専門家の方々と、他の
事業の中でも相談することができるので、ウ
イン・ウインの関係が結べればいいと思いま
す。
　これを機に福祉活動への利活用目的の不動
産の遺贈が増え、対応する自治体や社協も全
国的に増えてくれることを期待しています。

　専門家が一堂に会するワンストップの仕組
みと、空家活用の情報をマッチングさせる
ウェブサイトを連動させたことで、事業内容
の周知から情報収集、課題解決までを一連の
流れにできたところが、モデル的な取り組み
であると感じます。福祉分野と建築、士業分
野との異業種協働という難しい課題に、勇気
をもって取り組んだ点が大きな成果であると
感じます。
　社協と共同事業体を組んだ取り組みは先駆
的であり、互いの強みやリソースを活かし、
全国的に課題となっている空家問題に対して
異業種からなるネットワークによる解決を図
るモデルを、全国で展開できるようにノウハ
ウをテキストにまとめていただき、各地に広
がることを期待しています。

が
、
こ
れ
か
ら
も
社
会
貢
献
型
空
家
バ
ン
ク
事
業
は
続

き
ま
す
。
共
同
事
業
体
の
取
り
組
み
が
国
土
交
通
省
の

モ
デ
ル
事
業
「
空
家
対
策
の
担
い
手
強
化
・
連
携
モ
デ

ル
事
業
」
で
も
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
福
祉
基
金
に
よ
り

立
ち
上
げ
た
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
活
用
す
る
こ
と
で
さ
ら

に
「
空
家
の
福
祉
転
用
」
の
事
例
を
増
や
し
、
ノ
ウ
ハ

ウ
を
蓄
積
で
き
ま
す
。
よ
り
汎
用
性
の
高
い
事
業
ス

キ
ー
ム
に
し
て
い
く
こ
と
が
目
標
で
す
。

　

空
家
の
増
加
は
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
の
困
難
に
も
繋
が

る
大
き
な
社
会
課
題
で
す
。
ま
た
、
空
家
を
利
活
用
し

て
ほ
し
い
と
の
想
い
が
あ
っ
て
も
、
ど
こ
に
相
談
す
れ

ば
よ
い
か
わ
か
ら
な
い
持
ち
主
も
地
域
に
は
多
く
お
ら

れ
ま
す
。
そ
れ
を
専
門
家
が
入
り
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
福

祉
目
的
に
活
用
す
る
と
い
う
こ
の
取
り
組
み
は
、
今
後

全
国
へ
波
及
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

助成プログラム
評価会議委員コメント

空家活用をワンストップで実現する
専門家のミーティング

専門家とつながり広がった 
空き家利用の可能性
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左）古家空家調査連絡会	代表理事		長谷川美枝子さん
中）古家空家調査連絡会	理事		中川次郎さん
右）福岡市社会福祉協議会		栗田将行さん
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